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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001-2020-INEX (AUTUAGAO DA CEL)
ORIGEM: RESPONSAVEL POR LICITAGAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, PARA MANUTENGAO
DO VEICULO DA CAMARA MUNICIPAL.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, PARA
MANUTENGAO DO VEICULO DA CAMARA
MUNICIPAL. PARECER DA ASSESSORIA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCORRENCIA. LEI. 8.666/93, ART. 25,
I. 1. E principio constitucional a
obrigatoriedade de contratacdo pela
Administracgao publica mediante
Licitacdo. 2. A Contratacgao de empresa
para fornecimento de Combustivel
enquadra como objeto previsto no art.
25, I da Lei 8.666/93. 3. Parecer pela
possibilidade juridica de contratacgao
mediante processo de inexigibilidade,
com a ressalva de que deve ser
observado o procedimento contido no

artigo 26 do estatuto das licitacgdes

em especial demonstrando as razde
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escolha dos executantes, bem como a

justificativa do prego e sua
compatibilidade com © praticado no

mercado.”

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagéo
(INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO), encaminhado pela
Responsavel por Licitacdo, apbs prévia autorizacdo da
autoridade competente, pleiteando a andlise dos

procedimentos, como exige o art. 38, da Lei n°® 8.666/93.

Encontra-se nesta Assessoria Juridica o

processo em epigrafe N°. 001-2020-INEX, contendo
documentag¢ao - referente a contratagdo da Empresa HRC

COMERCIO DE PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.367.619/0001-88, para fornecimento de combustivel para

manutencdo do veiculo da camara.

Os autos vieram instruidos da CPL com OsS
seguintes documentos: solicitacao da aquisigdo, devidamente
autorizado pela Presidente da Camara Municipal de Dueré, e
previsdo orgamentaria da Contabilidade atestando que
existem dotacgdes orcamentarias para a cobertura e
contabilizacdo da despesa; Autorizacdo do Exmo. Presidente
da camara municipal para a abertura do procedimento
licitatério; Portaria de Nomeagdo da responsavel por

u

licitacdo; Termo de autuagdo do processo pela CPL: proces///,
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001-2020 - Inexigibilidade de Licitacgéo, devidamente

rubricadas pela autoridade que as expediu; Carta Proposta
do interessado; Declaracdo de Exclusividade, cépia da CI do
representante da empresa; Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios junto & Fazenda Publica do Estado de Tocantins
e Certidido Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal;
contrato social; Certificado de Regularidade do FGTS;
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
débitos relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de
Terceiros; Certiddo Negativa de Débito Trabalhista e
despacho do Presidente da CPL encaminhando os autos para

parecer da assessoria juridica.

Ap6és analise dos documentos constantes dos
autos, em consondncia com a legislagdo vigente, verifica-se
que o interessado pleiteia junto a Camara Municipal de

Dueré, firmar contrato de fornecimento de combustivel.

E o breve relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTAGCAO

No campo da Administragdo Publica ndo se faz
0 que quer, mas, sim, o que a lel previamente autoriza. Em
Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da

legalidade (CF/88, art. 37, caput).
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Ensina Hely Lopes Meirelles que: “A

legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estéa, em toda
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”. Assinala, ainda que: “A eficacia de toda atividade
administrativa esta& condicionada ao atendimento da lei. Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé6 é
permitido fazer o que a lei autoriza.” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 1997, p. 82).

No direito brasileiro, é regra geral e dever

da Administracdo Publica licitar.

E o que se extrai da norma encartada no

artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

As excecdes consistem nos casos de dispensa

ou inexigibilidade de licitacéo.

H4 inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, conforme hipdtese prevista,
exemplificativamente, nos incisos I, II e III do artigo 25

da LLCA.

No caso vertente, entendo que ) caso
enquadra-se na hipétese prevista no artigo 25, I da Lei

8.666/93 o qual dispde, verbis:
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Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competigdo, em

esgecial:

I = para aquisigdo de materiais,

equipamentos, ou géneros que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca, devendo a comprovagao

de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo orgdo de registro do

comércio do local em dque se realizaria a

licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, Federagéo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Note que, diante da realidade, a prépria Lei
de Licitagdes se preocupou, prevendo a contratagdo sem

realizag¢do de certame licitatério.

Como visto, diante das opgdes legalmente
possiveis, a autoridade administrativa pode optar
legitimamente pela realizagdo de uma contratagdo DIRETA

mediante inexigibilidade licitatéria.

Para configurar a hipdteses de

inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso I, do art.

25, da Lei de Licitagdes, a contratagdo deve se dar ’”‘)
diretamente por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo.
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ISTO POSTO, manifesta-se este Procurador,

pela possibilidade de inexigibilidade de procedimento

licitatério, baseado no art. 25, inc. I da Lei n.°

8.666/93, permitindo que o Municipio efetue a contratagéao

ensejada.

IITI - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos
costa, a Assessoria Juridica especializada manifesta-se
pela possibilidade juridica da contratagdo mediante
procedimento de inexigibilidade, nos termos do art. 25, I
da Lei 8.666/93, ressalvando que a inexigibilidade né&o
resulta em auséncia de procedimento para contratagédo,
persistindo a necessidade de observar as formalidades
prévias como demonstragdo de necessidade e conveniéncia da
contratacdo, a compatibilidade do valor contratado em
relacdo ao mercado; as razdes da escolha; a disponibilidade
de recurso, bem como aos demais principios fundamentais da

administragido publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dueré - TO, aos 06 dias do més de janeiro de

2020.



